SESION EXTRAORDINARIA CAIP/03/14

Marzo 31, 2014

En la Heroica Ciudad de Puebla de Zaragoza, siendo las diez horas del dia treinta y uno de marzo
de dos mil catorce, en la sala de juntas de la Comisién para el Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado, ubicada en la casa marcada con el nimero cuatro mil
trescientos uno de la privada siete “A” sur de la colonia Alpha Dos, se reunié el Pleno de la CAIP
para celebrar la Sesion Extraordinaria nimero CAIP/03/14 con la participacion de José Luis Javier
Fregoso Sanchez en su calidad de Comisionado Presidente y en su caracter de Comisionado
Propietario Federico Gonzalez Magafa, asistido el primero de los mencionados por Jesus
Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico.
El Comisionado Presidente dio la instruccién para el inicio formal de la presente sesion.----------------
I. En el primer punto del orden del dia, el Coordinador General Juridico paso lista de asistencia e
hizo constar que existia quérum para la celebracién de la presente sesion.
-Il. El Coordinador General Juridico dio lectura al orden del dia que fue aprobado en sus términos y
consta de los siguientes puntos a desarrollar:

I.  Verificacién del quérum legal.
Il. Discusién y aprobacion, en su caso, del orden del dia.

lll. Discusién y aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucidn del recurso de revisién con
numero de expediente 254/TSJE-06/2013.
IV. Discusion y aprobacion, en su caso, de la ampliacion del plazo de la licencia otorgada a la
Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena mediante el ACUERDO S.0. 05/14.12.03.14/10.--
V. Discusion y aprobacién, en su caso, de la aprobacion del calendario de la sesiones
ordinarias del Pleno de la Comision para el Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado, el cual deja sin efectos el ACUERDO S.E.
01/14.10.01.14/01 a partir de la segunda quincena del mes de abril de dos mil catorce.------

VI. Asuntos generales.
lll. Por lo que hace al tercer punto del orden del dia, el Comisionado José Luis Javier Fregoso
Sanchez sometié a consideracion del Pleno el proyecto de resolucién del recurso de revision
radicado bajo el expediente nimero 254/TSJE-06/2013, que fue circulado entre los integrantes del
Pleno con antelacion y en cuyos puntos resolutivos se propone lo siguiente:
PRIMERO.- Se REVOCA PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, en
términos de los considerandos OCTAVO y NOVENO.
SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no exceda de quince dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su naotificacion.
TERCERQO.- Se instruye al Coordinador General Juridico para que dé seguimiento al cumplimiento
de la presente resolucion, con fundamento en la facultad que le otorga el Reglamento Interior de
esta Comision.
Continuando en el uso de la palabra, el Comisionado Ponente manifesté que el presente recurso
de revisién tenia como origen una solicitud de acceso a la informacion publica presentada ante el
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en que el hoy recurrente habia solicitado copias de las
sentencias que se hayan emitido en materia oral penal y oral mercantil del periodo comprendido
del uno de enero de dos mil trece hasta el dia de hoy, asi como una copia del audio y video de
dichas audiencias, requiriendo la informacién mediante correo electrénico. Al respecto, el Sujeto
Obligado contestd que en cuanto a la expedicién de copias simples de las sentencias emitidas en
los juicios orales penales y oral mercantil asi como la copia y audio de dichas audiencias aun no
causaban ejecutoria, por lo que conforme a la confidencialidad y proteccién de dichos datos
personales no era posible proporcionarlos. Por su parte, la hoy recurrente manifesté que resultaba
injustificada la entrega de las copias ya que en esencia las audiencias eran publicas y que por lo
tanto, si cualquier persona podia asistir a ellas, las copias de dichas audiencias podian ser
entregadas a cualquier persona en cualquier persona sin requisito previo. En el caso en concreto,
continué manifestando el Comisionado que para un mejor estudio dividid la solicitud de acceso en
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dos incisos a) copia de las sentencias que se hayan emitido en materia oral penal bajo este
procedimiento, del periodo comprendido del uno de enero de dos mil trece a la fecha de la
solicitud de informacion. Asimismo, copia de audio y video de dichas audiencias. Lo anterior, a
través de su correo electrénico; y b) Copias de las sentencias que se hayan emitido en material
oral mercantil bajo este procedimiento, del periodo comprendido del uno de enero de dos mil trece
a la fecha de la solicitud de informacion. Asimismo, copia de audio y video dichas audiencias. Lo
anterior, a través de correo electrénico; ahora bien, en cuanto al inciso a) el Comisionado José
Luis Javier Fregoso Sanchez expuso que atendiendo lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se solicitd al Sujeto
Obligado que remitiera copia certificada de tres sentencias que se hayan emitido en materia oral
penal, asi como sus respectivos audios y videos. De lo anterior, el Sujeto Obligado proporcioné la
informacién concerniente a los juicios orales penales y por lo que hace a los juicios orales
mercantiles indicé lo siguiente: “Anexo al presente 3 copias certificadas de las sentencias
emitidas en el periodo solicitado. No omito sefialar que fue interpuesto recurso de
casacion...”. Respecto a esto Ultimo, este drgano garante advierte que el Sujeto Obligado reitera
que las sentencias emitidas dentro del periodo solicitado, ain no causaban ejecutoria, como lo
indico el ente publico al emitir su respuesta. No obstante lo anterior, esta Comisién advierte que
dicha aseveracién carece de una debida fundamentacion y motivacion, es decir, no invocé el
articulo y fraccion coincidente con el argumento alegado, ni expuso las causas por las cuales
consideré aplicable dicha normatividad. En tales circunstancias el precepto legal que mas se le
aproxima al alegato planteado por el Sujeto Obligado es el articulo 33 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, mismo que sefiala que se
considerara informacion reservada: “Los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, hasta que exista resolucion definitiva y
ejecutoriada”; corresponde realizar un andlisis al caso de excepcion de acceso a la informacion
publica, indicada en la Ley en la materia. En razén de lo anterior, concatenando dicho concepto,
las manifestaciones del Sujeto Obligado y la causal de reserva que resulta aplicable, esta
Comisién advierte que la informacion solicitada actualiza la hipétesis normativa sefialada con
antelacion, es decir, toda vez que las sentencias de los juicios orales penales no han causado
ejecutoria como lo indic6 el Sujeto Obligado, se deberd mantener como de acceso restringido bajo
la figura de reservada, en tanto no exista una sentencia definitiva o resoluciéon que ponga fin a un
procedimiento, situacion que modificaria la naturaleza juridica de la informacion solicitada,
haciéndola informacion publica de oficio, como lo sefiala el articulo 15 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, respecto a esto dltimo,
sirva la presente para continuar con el analisis respecto a la informacion de acceso restringido bajo
la figura de confidencial, argumento utilizado por el Sujeto Obligado al emitir la respuesta a la
solicitud de informacion. En ese tenor, como se mencioné de manera inicial, el Sujeto Obligado
respondidé a la hoy recurrente que las sentencias aun no causaban ejecutoria y conforme a la
confidencialidad y proteccion de datos personales, no era posible proporcionarlas. Al respecto,
debe tomarse en consideracion que la informacién, por la naturaleza propia de las sentencias que
aln no son definitivas, es de acceso restringido y por tanto, debera mantener su reserva y el
debido sigilo de los datos personales. Derivado de todo lo anterior y toda vez que a la informacion
solicitada le recae una causal de reserva, por ser sentencias que adn no causan ejecutoria y en el
entendido que, efectivamente, la informacion solicitada contiene datos personales y por tanto es
informacion confidencial, esta Comisién con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64, 74
fracciones | y IX y 90 fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, concerniente a las copias,
gue requirio la recurrente le fueran remitidas a su correo electrénico, de las sentencias que se
hayan emitido en materia oral penal, del periodo comprendido del uno de enero de dos mil trece a
la fecha de la solicitud de informacion, asi como el audio y video de dichas sentencias. Por otro
lado, en cuanto al inciso b) esta Comision atendiendo lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla, mismo que refiere: “En el
caso del recurso de revision los Comisionados podran tener acceso a la informacion para
determinar su debida clasificacion o la procedencia de otorgar su acceso. Dicha
informacion conservara ese caracter y no formara parte del expediente”, solicitd al Sujeto
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Obligado que remitiera copia certificada de tres sentencias que se hayan emitido en materia oral
mercantil, dentro del periodo referido en la solicitud de informacion, asi como sus respectivos
audios y videos. De lo anterior, el Sujeto Obligado indico lo siguiente: “Le informo que durante el
periodo requerido no se emitieron sentencias respecto a juicios orales mercantiles”.
Respecto a ello, es relevante sefialar que, con fundamento en lo dispuesto por segundo parrafo
del articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
que en su parte conducente indica: “Los Sujetos Obligados entregaran a cualquier persona la
informacion que se les requiera sobre la funcién publica a su cargo, excepto aquélla que
sea de acceso restringido, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley”, esta
Comision determina que el momento procesal oportuno para dar respuesta a la solicitud de
informacion, es al tiempo en que ésta es requerida. En tal sentido, lo relativo a que durante el
periodo solicitado no se emitieron sentencias respecto a juicios orales mercantiles, debié ser
hecho del conocimiento de la hoy recurrente al otorgarle la respuesta a su solicitud de informacion.
Cabe sefalar que, si bien es cierto que, esta circunstancia fue informada directamente a la
Comisién, también lo es que se debera estar a lo dispuesto por el articulo 54 fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que sefala: “La
obligacién de dar acceso a la informacion se tendré por cumplida en los siguientes casos: |.
Cuando se le haga saber al solicitante que la informacidon no es competencia del Sujeto
Obligado, no existe 0 es de acceso restringido”. De lo anterior, se advierte, de manera inicial
que dichas manifestaciones debieron ser realizadas a la recurrente al momento de dar respuesta a
su solicitud de informacién y no de manera posterior a esta Comision, como en los hechos
acontecio. Por consiguiente, en una interpretacion contrario sensu del dispositivo legal antes
mencionado, toda vez que el Sujeto Obligado no inform6 a la hoy recurrente que, en el periodo
solicitado no se emitieron sentencias de juicios orales mercantiles, esta Comisién determina que el
Sujeto Obligado no cumplié con su obligacion de dar acceso a la informacion, toda vez que no
manifesté que no se habian emitido sentencias de juicios orales mercantiles en la temporalidad
indicada. En mérito de lo anterior, la Ponencia propuso al Pleno con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 90 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado, determina REVOCAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, a efecto de que
informe a la recurrente lo relativo a las sentencias en materia oral mercantil, del periodo
comprendido del uno de enero de dos mil trece a la fecha de la solicitud de informacion, asi como
también lo relativo a los audios y videos de dichas audiencias.
El Pleno resuelve:

“ACUERDO S.E. 03/14.31.03.14/01.- Se aprueba por

unanimidad de votos, el proyecto de resolucion del recurso de

revision radicado bajo el expediente numero 254/TSJE-

06/2013 en los términos en quedd asentado en la presente

acta, suscribiéndose la resolucién que corre agregada a los

autos del expediente.”
IV. En cuanto al cuarto punto del orden del dia, el Coordinador General Juridico sometié a
consideracion del Pleno la lectura del oficio CAIP/BLIC/03/2014 mediante el cual la Comisionada
Blanca Lilia Ibarra Cadena solicita la ampliacién del plazo de la licencia que se le otorgd mediante
el ACUERDO S.0O. 05/14.12.03.14/10.
En uso de la voz el Coordinador General Juridico dio lectura al oficio CAIP/BLIC/03/2014 de
veintiocho de marzo de dos mil catorce, dirigido al Comisionado Presidente José Luis Javier
Fregoso Sanchez y al Comisionado Propietario Federico Gonzalez Magafia, mismo que en la parte
medular establece: “Como es de su conocimiento y en atencibn a que me inscribi en la
Convocatoria para ocupar alguno de los siete cargos de comisionado del organismo constitucional
auténomo garante del cumplimiento del derecho de acceso a la informaciéon publica y a la
proteccidn de datos personales, a que se refiere el articulo 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, misma a la que hice alusion el pasado diez de marzo de dos mil
catorce, mediante el oficio CAIP/BLIC/01/14; hago de su atento conocimiento que el Senado de la
Republica continda con la deliberacion pertinente para seleccionar a los comisionados del
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organismo garante de referencia. Derivado de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 64, 72, 74 fracciones I, Il y XXX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Puebla; y los articulos 11, 12 fracciéon Xlll, 13 fraccién V y 23 del
Reglamento Interior de la Comision para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado, me permito solicitar al Pleno de esta Comisién que apruebe la ampliacion
de la licencia, solicitada el pasado dia diez de marzo de dos mil catorce, por diez dias habiles
adicionales sin goce de sueldo, con el fin de seguir atendiendo la convocatoria indicada con
antelacion. Dicha solicitud tendria efectos a partir del dia uno de abril del afio en curso.”---------------

El Pleno resuelve:

“ACUERDO S.E. 03/14.31.03.14/02.- Derivado del oficio

CAIP/BLIC/03/14 de fecha veintiocho de marzo de dos mil

catorce, suscrito por la Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena

mediante el cual requiere una ampliacién del término al

solicitado mediante el oficio CAIP/BLIC/01/2014 para

ausentarse de sus actividades como Comisionada de este

6rgano garante por un periodo de diez dias habiles sin goce de

sueldo, mismo que fue aprobado mediante el ACUERDO S.O.

05/14.12.03.14/10; con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 72 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado, 8 y 23 del

Reglamento Interior de la Comision para el Acceso a la

Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del

Estado, se aprueba por UNANIMIDAD de votos de los

Comisionados José Luis Javier Fregoso Sanchez y Federico

Gonzalez Magafia, una ampliacién de la licencia por un término

de diez dias habiles adicionales sin goce de sueldo a partir del

uno al catorce de abril de dos mil catorce”.----------------
V. En relacién al quinto punto del orden del dia, el Coordinador General Juridico someti6é a
consideracion del Pleno la aprobacién del calendario de la sesiones ordinarias del Pleno de la
Comision para el Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado, el
cual deja sin efectos el ACUERDO S.E. 01/14.10.01.14/01.Dicho calendario se aplicara a partir de
la segunda quincena del mes de abril de dos mil catorce.
El Pleno resuelve:

“ACUERDO S.E. 03/14.31.03.14/03.- Con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 72 segundo parrafo y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado, 8, 9

y 10 fraccion 1X del Reglamento Interior de la Comisién para el

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado, se aprueba por unanimidad de votos el

calendario de las sesiones ordinarias que se aplicara a partir de la

segunda quincena del mes abril del afio dos mil catorce, del

Pleno de la Comisién para el Acceso a la informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado, el cual deja sin

efectos el ACUERDO S.E. 01/14.10.01.14/01. En el entendido

que dicho calendario, el cual corre agregado a la presente acta

COMO anexo uno, se encuentra sujetos a cambios de conformidad

con los requerimientos del funcionamiento administrativo de la

Comision, los cuales seran publicados con veinticuatro horas de

anticipacién en la pagina de transparencia correspondiente.”-------
No habiendo otro asunto que hacer constar y siendo las diez horas con veinte minutos del dia de
su inicio se da por concluida la sesion y se levanta la presente acta. Firmando al margen y al calce
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los que en ella intervinieron para constancia, la cual es aprobada desde luego.

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

FEDERICO GONZALEZ MAGANA
COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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